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Uchwata Nr SO.18.4012.189.2026
Sktadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 24 kwietnia 2026 r.
W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Komorniki za 2025 rok

wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 5/2025

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 Iutego 2025 r. (ze zm.), w osobach:

Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Czlonkowie: Matgorzata Bekata
Michat Suchanek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 1. poz. 1483, z p6zn. zm.), wyraza o przedtozonym przez Wojta Gminy Komorniki

sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2025 rok wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, byto sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Komorniki za 2025 rok oraz informacja o stanie mienia Gminy wg stanu na dzien
31 grudnia 2025 r. (przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2026 r.).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowa na 2025 r.
(po zmianach), uchwatg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Komorniki na lata 2025-2034

(po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi i w zakresie operacji finansowych Jednostki za rok 2025.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ tabelaryczng oraz objasnienia do sprawozdania z wykonania budzetu
za 2025 rok.

1. W czesci opisowej Wojt zawarl m.in. informacj¢ o planowanych i wykonanych dochodach i wydatkach,
z podziatem na dochody i wydatki biezace oraz majgtkowe. Wykonanie dochodow Wojt przedstawit
wyro6zniajac m.in.: dochody realizowane przez Urzad Gminy oraz Urzedy Skarbowe, dotacje, udziaty
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i od os6b prawnych, rekompensaty utraconych dochodow,
a takze $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, w tym w ramach Rzadowego Funduszu Polski
Lad: Program Inwestycji Strategicznych oraz z Funduszu Pomocy. Wojt omowit rowniez stan zaleglosci
podatkowych na dzien 31 grudnia 2025 r. oraz czynnosci podejmowane w celu ich dochodzenia, a takze
skutki obnizenia gérnych stawek podatkow. Realizacje wydatkow Wojt przedstawit w poszczegolnych
dziatach klasyfikacji budzetowej. Objasnienia zawieraja rowniez informacje o przychodach i rozchodach

budzetu oraz o zadtuzeniu Gminy na dzien 31 grudnia 2025 r.



2. W czesci tabelarycznej przedstawiono:

dochody 1 wydatki w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowe;,

dochody i1 wydatki majatkowe,

dotacje i wydatki na zadania realizowane na podstawie porozumien (umow) miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego,

dochody, dotacje i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowe;j i innych zadan
zleconych ustawami,

przychody i rozchody budzetu,

dotacje udzielane z budzetu Gminy,

dochody z tytutu opftat i kar, o ktéorych mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy Prawo ochrony §rodowiska
oraz wydatki nimi finansowane,

wykonanie wydatkéw jednostek pomocniczych Gminy,

dochody i wydatki na projekty i programy finansowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskie;j,

dochody otrzymane z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, w tym w ramach Rzgdowego Funduszu
Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych oraz z Funduszu Pomocy oraz wydatki nimi

finansowane.

3. W sprawozdaniu przedstawiono zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych

z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, dokonane

w trakcie roku budzetowego oraz informacje o stopniu zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

4. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2025 rok spelnia

wymogi okre§lone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

II. Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami

III.

planowanymi w budzecie na 2025 r. oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych

wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut. Izbie, poza

rozbieznosciami opisanymi w pkt IV uzasadnienia.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy Komorniki na rok

2025 zamknat si¢ nadwyzka w wysokosci 23.645.936,28 zt (przy planowanym deficycie w wysokoS$ci
3.576.107,98 zl), bowiem:
a) dochody wykonano w kwocie 322.808.960,16 zl, co stanowi 100,43% planu, z tego:

— dochody biezace w kwocie 313.510.945,57 zt, co stanowi 100,86% planu,
— dochody majatkowe w kwocie 9.298.014,59 zt, co stanowi 87,88% planu;

b) wydatki wykonano w kwocie 299.163.023,88 zt, co stanowi 92,05% planu, z tego:

— wydatki biezace w kwocie 235.527.333,42 zt, co stanowi 93,29% planu,
— wydatki majatkowe w kwocie 63.635.690,46 zt, co stanowi 87,76% planu.

Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochoddéw biezacych

o kwote 77.983.612,15 zl, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.



2. W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody z tytutu pozyczek w kwocie 145.000,00 zt (100,00%
planu). Ponadto Gmina dysponowata:

— niewykorzystanymi $rodkami pieni¢znymi, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 888.429,79 zt, ktore w calo$ci zostaty zaangazowane w budzecie roku 2025,

— wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
42.758.345,00 zt, ktore w budzecie roku 2025 zostaly zaangazowane w kwocie 8.728.049,91 zt,

— nadwyzka z lat ubieglych w kwocie 4.460.646,12 zi, ktora nie zostata zaangazowana w budzecie roku
2025.

Rozchody Gmina zrealizowata w tacznej kwocie 6.185.371,72 zt (100,00% planu), z tego z tytutu:

— sptat kredytow i pozyczek w kwocie 185.371,72 zi,

— wykupu obligacji komunalnych w kwocie 6.000.000,00 zt.

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia

31 grudnia roku 2025.

3. Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
Sktad Orzekajacy ustalit, Zze zadluzenie Gminy z tytulu zaciagnigtych pozyczek i1 kredytow oraz
wyemitowanych obligacji komunalnych na dzien 31 grudnia 2025 r. wynosito 36.717.973,28 zl, co stanowi
11,37% wykonanych dochodow.

4. Wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2025 nalezno$ci na koniec 2025 r. wynosity
18.470.621,57 zt, w tym zalegtosci — 16.386.450,67 zt.

Wielko$¢ zaleglosci na koniec roku 2025 w porownaniu z rokiem 2024 ulegla zwigkszeniu o kwote
1.961.277,01 zt.

5. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2025 Sktad Orzekajacy ustalil, Ze na koniec
okresu sprawozdawczego Gmina posiadata zobowigzania niewymagalne w kwocie 7.744.22721 zi.
Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

6. W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S Skitad Orzekajacy stwierdzit réwniez, ze zobowigzania
niewymagalne wraz z wydatkami wykonanymi przekraczajg plan tacznie o kwote 6.481.336,30 zi.
Przekroczenia te dotycza wylacznie wydatkow z tytutu wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych.

7. Ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze w nast¢pujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej Gmina poniosta
wydatki zwigzane z zaptata odsetek:

Dzial Rozdzial Paragraf Plan Wykonanie
801 80104 4580 1 000,00 997,28
852 85231 4560 147,00 146,88
855 85501 4560 2 038,00 2 037,86
855 85502 4560 13 089,00 13 088,65

W sprawozdaniu Wojt wskazal na przyczyny poniesienia wylacznie wydatkow wykonanych w dziale 855,

rozdziale 85501 w § 4560 (odsetki od nienaleznie pobranych $wiadczen — str. 16 sprawozdania).

8. Wykonanie dochodow z tytutu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz

wydatkow finansowanych z tych dochodéw, w tym zwigzanych z realizacja gminnego programu




profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii obrazuje

ponizsza tabela:

Dochody Wydatki
Rozdzial (§) Plan Wykonanie Rozdzial (§) Plan Wykonanie
75618 (§ 0270) 224 000,00 223 460,34 85153 0,00 0,00
85154 1383 567,72 1271 585,84
75618 (§ 0480) 972 000,00 905 595,23 (§521751:(;)) 115 826,00 115 826,00
Razem 1196 000,00 1129 055,57 Razem 1499 393,72 1387 411,84

W odniesieniu do braku planu wydatkow w rozdziale 85153 Wojt wyjasnit (str. 13 sprawozdania), ze:

,»Na zwalczanie narkomanii na dzien 01.01.2025r. zaplanowano 20 000,00 z{, a na sesji w dniu

18.12.2025r. plan ten w catosci zostal przeniesiony na dziatalnos¢ zwigzang z rozwigzywaniem problemow

alkoholowych”.

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 »Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $rodkéw pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach” zaplanowane zostaty niewykorzystane w latach wczesniejszych
dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 303.393,72 zl.

Tym samym niewykorzystana w roku 2025 kwota dochodow z tytulu optat za wydawanie zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych wynosi 45.037,45 zl.

Uchwalg Nr XXX111/322/2026 z dnia 30 marca 2026 r. w sprawie zmiany uchwatly budzetowej na 2026 r.
wymienione §rodki Rada Gminy Komorniki wprowadzita do budzetu roku 2026 (w przychodach w § 905)
i przeznaczyta na wydatki zwigzane z realizacjg zadan okreslonych w ustawie z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151,
z pdzn. zm.).

. Gmina Komorniki jest czlonkiem Zwigzku Migdzygminnego ,,Centrum Zagospodarowania Odpadow -
SELEKT”, stad w budzecie nie byty planowane dochody i wydatki zwigzane z gospodarowaniem odpadami

komunalnymi.

IV. Skifad Orzekajacy stwierdzil, ze w opiniowanym sprawozdaniu wystapily liczne omyltki pisarskie, bledy

rachunkowe oraz rozbiezno$ci z danymi zawartymi w przedtozonych przez Jednostke sprawozdaniach

budzetowych, m.in.:

1) na str. 5 sprawozdania wskazano, ze wydatki biezace z tytutu udzielonych dotacji dla jednostek spoza
sektora finansow publicznych zaplanowano w kwocie 49.206.232,44 zl, podczas gdy z danych
wykazanych w zalaczniku do sprawozdania pn. ,,Wykonanie wydatkow budzetu Gminy Komorniki na
dzien 31.12.2025 r.” wynika, ze wskazane dotacje zostaly zaplanowane w kwocie 49.188.232,44 z1, co
jest zgodne ze sprawozdaniem Rb-28S;

2) na str. 8 sprawozdania podano, ze w dziale 710 — ,,Dziatalno$¢ ustugowa” poniesiono wydatki m.in.
., Na wykonanie koncepcji programowo-przestrzennej zagosp. terenu pod rozbudowe cmentarza
w Komornikach”, nie wskazujac kwoty poniesionych wydatkow; z danych wykazanych w zatgczniku do
sprawozdania pn. ,,Wykonanie wydatkow budzetu Gminy Komorniki na dzien 31.12.2025 r.” oraz

pn. ,,Wykonanie wydatkow majatkowych na dzien 31.12.2025 r.” wynika, ze w dziale 710, rozdziale



3)

4)

S)

6)

7)

8)

71035 w § 6050 poniesiono wydatki w kwocie 18.081,00 zt;
na str. 13 sprawozdania w opisie do wydatkow wykonanych w dziale 801 — ,,O$wiata i wychowanie”
podano, ze: ,, Pozostata dziatalnosé to kwota 2 324 928,25 z{ wydana na edukacje dzieci z Ukrainy”,
podczas gdy z zatacznika do sprawozdania pn. ,,Zestawienie planu dochodéw otrzymanych z Funduszu
Pomocy i planu wydatkow na realizacj¢ zadan dotyczacych pomocy obywatelom Ukrainy w 2025 roku”
wynika, ze w rozdziale 80195 — ,,Pozostata dziatalno$¢” na realizacj¢ zadan dotyczacych pomocy
obywatelom Ukrainy wydatkowano kwote 2.326.543,37 zi, co jest zgodne ze sprawozdaniem Rb-28S;
na str. 15 sprawozdania podano, ze na Centra Integracji Spolecznej (rozdziat 85232) wydatkowano kwote
696.923,45 zt, podczas gdy z zatacznika do sprawozdania pn. ,,Wykonanie wydatkéw budzetu Gminy
Komorniki na dzien 31.12.2025 r.” wynika, ze w ww. rozdziale poniesiono wydatki w tacznej kwocie
696.823,45 71, co jest zgodne ze sprawozdaniem Rb-28S;
na str. 17 sprawozdania podano, ze wydatki w rozdziale ,,Pozostale zadania z zakresu kultury” (rozdziat
92105) wykonano w kwocie 195.563,34 zt, podczas gdy z zatgcznika do sprawozdania pn. ,,Wykonanie
wydatkéw budzetu Gminy Komorniki na dzien 31.12.2025 r.” wynika, ze w ww. rozdziale poniesiono
wydatki w tacznej kwocie 225.312,38 zl, co jest zgodne ze sprawozdaniem Rb-28S;
w zalaczniku do sprawozdania pn. ,,Wykonanie dochodéw zleconych na dzien 31 grudnia 2025 r.”
w czesci I11. ,,Plan dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowe;j” wykazano
dochody:
e w dziale 750, rozdziale 75011 w § 0970 — plan: 2.000,00 zl/wykonanie: 2.170,00 zt,
e w dziale 855, rozdziale 85502 w § 0970 — plan: 155.000,00 zt/wykonanie: 0,00 zi,
natomiast ze sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do konca I'V kwartatu roku 2025 wynika, ze planowano i wykonano nastepujace
dochody:
e w dziale 750, rozdziale 75011 w § 0690 — plan: 2.000,00 zt/wykonanie: 2.170,00 zt,
e w dziale 855, rozdziale 85502 w § 0920 — plan: 0,00 zt/wykonanie: 136.045,22 zt,
e w dziale 855, rozdziale 85502 w § 0970 — plan: 155.000,00 zt/wykonanie: 0,00 zi,
e w dziale 855, rozdziale 85502 w § 0980 — plan: 0,00 zl/wykonanie: 94.731,57 z1,
e w dziale 855, rozdziale 85503 w § 0690 — plan: 0,00 zl/wykonanie: 96,00 zt;
w zataczniku do sprawozdania pn. ,,Przychody i rozchody budzetu na dzien 31.12.2025 rok” po stronie
wykonania wykazano przychody z tytutu wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych w kwocie 8.728.049,91 zl, to jest w wysoko$ci rownej przychodom
z tego tytutu zaplanowanym w budzecie roku 2025, nie poinformowano natomiast o petnej kwocie
wolnych srodkéw, jakimi dysponowata Gmina w 2025 r. (42.758.345,00 zt); brak jest rowniez informacji
o kwocie nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych, jaka Gmina dysponowala w okresie sprawozdawczym
(4.460.646,12 zt);
w zataczniku do sprawozdania przedstawiajacym $rodki na projekty i programy finansowane z budzetu
Unii Europejskiej na 2025 r. oraz wydatki na projekty i programy finansowane z tych §rodkow:
a) w czesci dotyczacej dochodow:

— w zakresie srodkow na realizacje programu Nr 2 pn. ,,Wsparcie rozwoju e-ustug publicznych

w samorzadzie lokalnym Metropolii Poznan - Gminie Komorniki” (dzial 750, rozdziat 75095)



w § 6257 wykazano plan w kwocie 404.877,11 zt, podczas gdy z zalacznika do sprawozdania
pn. ,,Wykonanie dochodow budzetu Gminy Komorniki na dzien 31.12.2025 r.” oraz
pn. ,,Wykonanie dochodéw majatkowych na dzien 31.12.2025 r.” wynika kwota 404.887,11 z1, co
jest zgodne ze sprawozdaniem Rb-27S;

— w zakresie $rodkéw na realizacje programu Nr 4 pn. ,,ERASMUS + Mobilnos¢” (dziat 801,
rozdziat 80195) w § 2051 wykazano wykonanie w kwocie 267.211,95 z1, podczas gdy z zatacznika
do sprawozdania pn. ,,Wykonanie dochodéw budzetu Gminy Komorniki na dzien 31.12.2025 r.”
wynika kwota 267.221,95 z, co jest zgodne ze sprawozdaniem Rb-27S;

b) w czgsci dotyczace] wydatkow w podsumowaniu wydatkow ogotem podano plan w kwocie
2.627.444,61 zt i wykonanie w kwocie 2.345.411,99 zl, podczas gdy z podsumowania wynikaja
odpowiednio kwoty: 2.632.363,11 zt12.350.330,49 zt;

9) w zalaczniku do sprawozdania pn. ,,Zmiany w planie wydatkéw w 2025 roku art. 269 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych” dla programu Nr 3 pn. ,,Zwi¢kszenie kompetencji kadry przedszkoli i realizacja
zaj¢¢ dodatkowych, kompensacyjnych i wyrownujacych szanse dla dzieci z terenu Gminy Komorniki”,
w zestawieniu tabelarycznym, nie wykazano zmian wprowadzonych w planie wydatkéw na ww. program
dokonanych uchwata Nr XVIII/156/2025 Rady Gminy Komorniki z dnia 27 marca 2025r.;

w konsekwencji wartos$ci wykazane w kolumnach ,,Zmiana” i ,,Po zmianach” sg nieprawidtowe.

V. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacje o stanie mienia Gminy wg stanu na dzien
31 grudnia 2025 r. zawierajaca dane, o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia od dnia
ztozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego tytutu w roku 2025.

W dokumencie tym zawarto rowniez informacj¢ o posiadanych udziatach w spotkach. Przy czym Sktad
Orzekajacy zauwaza, ze przedmiotowg informacje¢ ograniczono do podania: ,,Dane dotyczgce udziatow

w spotkach - 94.484 udziatow po 500 zt”, nie wskazujgc w jakich spétkach (spotce) Gmina posiada udziaty.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.
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