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OPINIA DO PROJEKTU UCHWALY RADY GMINY KOMORNIKI W SPRAWIE

WPROWADZENIA ZAKAZU ODPALANIA FAJERWERKOW, PETARD, OGNI
SZTUCZYNYCH I INNYCH MATERIALOW PIROTECHNICZNYCH
WIDOWISKOWYCH W OKRESIE CALOROCZNYM NA TERENIE GMINY
KOMORNIKI

W s$wietle art. 7 Konstytucji RP Organy wladzy publicznej dziatajq na podstawie i w
granicach prawa. Podstawa prawng projektowanej uchwaty jest art. 40 ust. 3 1 4 oraz
art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Ww. przepisy nie
stanowig normy kompetencyjnej do wprowadzenia zakazu odpalania fajerwerkéw
1 innych materialéw pirotechnicznych.

Zakaz okre$lony w projektowanej uchwale ma obejmowac wszystkie miejsca dostepne
publicznie, jak i tereny prywatne, jezeli odpalanie fajerwerkow, petard, ogni sztucznych
1 innych materialow pirotechnicznych widowiskowych bedzie skutkowato
oddzialywaniem na miejsca dostgpne publicznie. Przy takiej redakcji przepisu bardzo
trudno bedzie stwierdzi¢, w jakich sytuacjach odpalanie petard i innych materialow
bedzie oddziatywaé na miejsca dostepne publicznie, a w jakich nie. Przy zatozeniu, ze
wigkszo$¢ nieruchomosci, z ktorych potencjalnie moga by¢ odpalane fajerwerki
znajduje si¢ przy miejscach dostepnych publicznie, np. przy drogach publicznych,
projektowany zakaz obejmie teren niemalze calej Gminy Komorniki. Moze to zostaé
uznane za naruszenie wynikajacej z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP zasady
proporcjonalnosci. Warto odnotowaé, ze w S$wietle orzecznictwa sadow
administracyjnych uzywanie fajerwerkow w miejscu publicznym moze stwarzaé
zagrozenie dla porzqdku i spokoju publicznego oraz Zycia i zdrowia ludzi. Natomiast
rozciggniecie tego rodzaju zakazu na miejsca inne niz publiczne nie znajduje
uzasadnienia prawnego, tak: wyrok NSA z dnia 4.06.2008 r., Il OSK 268/08, Legalis.
Projekt zaktada, Ze naruszenie wprowadzonego zakazu skutkowac bedzie karg grzywny.
Biorac pod uwagg fakt bardzo szerokiego zakazu w projektowanej uchwale przepis ten
nie bedzie egzekwowalny.

Projekt wprowadzajac catkowity zakaz odpalania fajerwerkow i1 innych materiatlow
pirotechnicznych moze negatywnie wptyna¢ na sytuacj¢ przedsigbiorcow, ktorzy
sprzedaja takie wyroby. By¢ moze pewnym kompromisem byloby wprowadzenie
dopuszczalno$ci uzywania ww. materialow np. od 31 grudnia g. 22.00 do 1 stycznia g.
2.00.

Projekt zaktada skrocenie vacatio legis do 7 dni. W zaden sposob nie uzasadniono tego
rozwiazania, ktore jawi si¢ jako sprzeczne z ustawag o oglaszaniu aktéw normatywnych
1 niektorych innych aktéw prawnych.

Podsumowujac, uchwalenie przez Rad¢ Gminy Komorniki projektowanej uchwaty w
zaproponowanym ksztalcie moze doprowadzi¢ do stwierdzenia przez Wojewode
Wielkopolskiego niewazno$ci tego aktu prawa miejscowego z uwagi na istotne
naruszenie prawa. Niezaleznie od powyzszego istnieje wysokie prawdopodobienstwo
whniesienia skargi na tg uchwale w trybie art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym, np.
przez przedsigbiorce handlujagcego wyrobami pirotechnicznymi, ktory bez
najmniejszego trudu wykaze przed sadem administracyjnym swoj interes prawny,
bedacy przestanka dopuszczalnosci skargi.
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