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Uchwata Nr SO.18.4011.216.2025
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 10 grudnia 2025 r.
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowe;

Gminy Komorniki na 2026 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzgdzeniem Nr 5/2025

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r., w osobach:

Przewodniczgca: Katarzyna Kosmowska
Cztonkowie: Malgorzata Bekata
Michat Suchanek

dziatajac na podstawie przepiséw art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), wyraza o przedtozonym przez Wojta

Gminy Komorniki projekcie uchwaty budzetowej Gminy Komorniki na 2026 r.

opini¢ pozytywna
z uwagg zawarta w pkt I1.4 uzasadnienia

Uzasadnienie

I. Projekt uchwaly budzetowej na 2026 r. zostal przedtozony tut. Izbie w dniu 14 listopada 2025r.,
tj. w terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Wraz z projektem uchwaty budzetowej przedtozone zostato objasnienie do projektu budzetu oraz materiaty

informacyjne.

1. Szczegdtowos¢ projektu, objasnienie oraz materialy informacyjne odpowiadaja wymaganiom
okreslonym uchwatg Nr XLIX/324/2010 Rady Gminy Komorniki z dnia 28 czerwca 2010 r. w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy

o finansach publicznych, a w szczeg6lnosci art. 212, art. 214 pkt 1 i art. 215 tej ustawy.

II.
1. W projekcie uchwaly budzetowej ustalone zostaty:

a) dochody w kwocie 318.019.276,70 zl, z tego:
— dochody biezace w kwocie 311.349.002,55 zi,
— dochody majatkowe w kwocie 6.670.274,15 zk;

b) wydatki w kwocie 329.489.795,80 zl, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 251.300.829,47 zt,
— wydatki majatkowe w kwocie 77.188.966,33 zi.



2. Przewidziane w projekcie uchwaty budzetowej dochody biezace sa wyzsze niz planowane wydatki
biezace, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

3. 7 analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej na 2026 r. oraz w projekcie uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Komorniki na lata 2026-2034 wynika,
se w 2026 r. i w latach nastgpnych spetiona zostanie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.

4. Projektowany wynik budzetu to deficyt w kwocie 11.470.519,10 zt. Zgodnie z § 3 projektu uchwaty
budzetowej deficyt budzZetu zostanie pokryty ,, przychodami z tytutu:

1) nadwyzki budzetowej z lat ubieglych - z niewykorzystanych $rodkéw pienigeznych na rachunku
biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi  finansowanych
zwigzanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
w wysokosci 4 460 646,12 =i,

2) wolnymi srodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w wysokosci 7 009 872,98 z1.”.

W zataczniku Nr 3 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,Przychody i rozchody budzetu na 2026 rok”

zaplanowane zostaly przychody w tacznej kwocie 16.65 5.890,82 zt, z tego tytutu:

— wolnych érodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950)
w kwocie 12.195.244,70 74,

— nadwyzki z lat ubieglych (§ 957) w kwocie 4.460.646,12 zt,
a takze rozchody z tytutu splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie
5.185.371,72 zt.
Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w planie przychodow budzetu nie planuje si¢ przychodow z tytutu
niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania
budzetu okre$lonymi w odrgbnych ustawach (§ 905). Rowniez z postanowien projektu uchwaly
budzetowej oraz z objasnienia do projektu nie wynika, aby projektowane przychody w kwocie
4.460.646,12 7} stanowily niewykorzystane w latach ubiegtych dochody zwigzane ze szczegblnymi
zasadami wykonywania budzetu. A zatem brak jest podstaw, aby przychody z tego tytutu wskazywac
jako zrédto sfinansowania deficytu.

W postanowieniu § 3 uchwaty budzetowej jako jedno ze 7rodet sfinansowania deficytu powinny zostac

wskazane przychody z tytulu nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych

(o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych) w kwocie 4.460.646,12 zt.

Wyodrebnione z nadwyzek budzetu z lat ubieglych niewykorzystane $rodki pienig¢zne na rachunku

biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze

szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach, stosownie do
art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, stanowig odrgbne zrodto sfinansowanie deficytu.

Na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2024 r.,

sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30 wrze$nia roku 2025

oraz uchwaly budzetowej Gminy Komorniki na rok 2025 (po zmianach dokonanych uchwalg



III.

Nr XXVIII/256/2025 Rady Gminy Komorniki z dnia 24 listopada 2025 r.), Sktad Orzekajacy ustalit, ze
na dzien wydania niniejszej opinii Gmina Komorniki posiada niezaangazowane w budzecie roku 2025
nadwyzki z lat ubieglych w kwocie 4.460.646,12 zt oraz wolne $rodki w kwocie 23.943.255,04 zt, ktore
moze zaangazowaé w budzecie roku 2026.

Jednoczeénie Sklad Orzekajacy zauwaza, ze rzeczywisty poziom nadwyzek z lat ubieglych oraz
wolnych $rodkéw na koniec 2025 r. bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku

budzetowego, zamknieciu ksigg rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2025 r.

. Projektowane dochody Gminy na 2026 r. s wyzsze o 1,73% w poréwnaniu do dochodéw planowanych

na 2025 r. (wg stanu na koniec III kwartalu 2025 r.), przy czym dochody biezace zostaty zaplanowane
na poziomie wyzszym o 3,00%, a dochody majatkowe na poziomie nizszym o 35,42% od planowanych
w 2025 r. (wg stanu na koniec III kwartatu 2025 r.).

. Projektowane na 2026 r. wydatki sa nizsze o 0,39% od planowanych w budzecie na 2025 r. (wg stanu

na koniec III kwartatu 2025 r.), przy czym wydatki biezace zostaty zaplanowane na poziomie nizszym
0 0,17%, a wydatki majatkowe na poziomie nizszym o 1,09% w stosunku do planowanych na koniec III
kwartatu 2025 r.

. Planowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa na

zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami oraz na
zadania wlasne biezace, a takze z tytutu subwencji og6lnej oraz wptywow z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych i 0s6b prawnych, zgodne sa z kwotami wynikajacymi z zawiadomien

dysponenta.

. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogoélnej i rezerw celowych, mieszcza

si¢ w granicach okre§lonych w przepisach art. 222 ust. 1 1 3 ustawy o finansach publicznych, natomiast
rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie
okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.
z2023 1. poz. 122, z p6zn. zm.).

. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu

nie budzi zastrzezen.

. W postanowieniach projektu uchwaty lub zatgcznikach do projektu uchwaty wyodrebniono dochody

i wydatki zwigzane ze szczegdélnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrebnych

ustaw. W projekcie wydzielono rowniez §rodki do dyspozycji jednostek pomocniczych.

. Planowane w projekcie uchwaly budzetowej na 2026 r. wydatki zapewniaja realizacje przedsiewzigé

ujetych w projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Komorniki na lata 2026-2034 dla roku 2026, co spelnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

. Realizacja zadan Gminy z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi powierzona zostala

Zwiagzkowi Migdzygminnemu ,,Centrum Zagospodarowania Odpadami - SELEKT” w Piotrowie.



IV. Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1. W dziale 921 — ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92109 — ,,.Domy 1 o$rodki
kultury, $wietlice i kluby”, w § 2800 — ,Dotacja celowa z budzetu dla pozostatych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych” zaplanowano wydatki w kwocie 240.000,00 zi.
Z objasnienia do projektu uchwaty wynika, ze wskazane wydatki zaplanowane zostaly na dotacj¢
celowa na zakup kurtyny do Centrum Tradycji i Kultury w Komornikach oraz sceny mobilnej. Biorge
pod uwage przedmiot dofinansowania oraz jego wartos¢, wydatki te powinny by¢ sklasyfikowane
w § 6220 — ,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych”.

2. W zalgczniku Nr 2b do projektu uchwaly budzetowej pn. ,,Wydatki majatkowe w 2026 roku”
zaprojektowano w dziale 852 — , Pomoc spoteczna”, rozdziale 85232 — ,,Centra integracji spoteczne;j”
wydatki w § 6050 —,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” w kwocie 15.000,00 zt, podczas
gdy w zatacznikach do projektu uchwaty: Nr 2 pn. ,,Budzet 2026 - Plan wydatkow” oraz Nr 2c
pn. ,,Wydatki majatkowe - zadania inwestycyjne w 2026 roku” w ww. dziale, rozdziale i w kwocie
zaplanowano wydatki w § 6060 — ,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”
(dot. zadania pn. ,Zakupy inwestycyjne na potrzeby Centrum Integracji Spotecznych
w Komornikach”).

3. W zafgczniku Nr 1 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,Budzet 2026 — plan dochodéw” podano
nieaktualng od dnia 1 stycznia 2026 r. nazwe § 0670, tj.: ,Wplywy z oplat za korzystanie
z wyzywienia w jednostkach realizujacych zadania z zakresu wychowania przedszkolnego”, zamiast:
»Wplywy z oplat za wyzywienie w ztobku, przedszkolu lub szkole”.

4. W dziale 921 — , Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92120 — ,,Ochrona zabytkow
iopieka nad zabytkami” zaplanowane zostaty dochody w § 6090 — ,Srodki z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji
1 zakupoéw inwestycyjnych zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19” w kwocie 2.180.890,95 zi,
ktore zgodnie z zalacznikami do projektu uchwaty budzetowej: Nr 2¢ pn. ,,Wydatki majgtkowe -
zadania inwestycyjne w 2026 roku” i Nr 8 pn. ,Zestawienie planu dochodéw otrzymanych
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i planu wydatkéw na realizacje programoéw finansowanych
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w 2026 roku” oraz objasnieniem do projektu, przeznaczone
maja by¢ na sfinansowanie wydatkéw zaplanowanych w ww. dziale i rozdziale w § 6370 — ,, Wydatki
jednostek poniesione ze S$rodkow z Rzadowego Funduszu Polski fad: Program Inwestycji
Strategicznych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych” w kwocie 2.800.000,00 zt na zadanie
pn. ,,Przebudowa i adaptacja budynku "Organistowka" w Komornikach przy ul. Ko$cielnej” .

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze dochody otrzymane z Rzadowego Funduszu Polski fad: Program
Inwestycji Strategicznych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych powinny by¢ sklasyfikowane w § 6370.
Ponadto w zalgcznikach do projektu uchwaty: Nr 2 pn. ,,Budzet 2026 — plan wydatkéw”,
Nr 2b pn. ,,Wydatki majatkowe w 2026 roku” oraz Nr 2c¢ pn. ,,Wydatki majgtkowe - zadania
inwestycyjne w 2026 roku” podano nieaktualng nazwe § 6370, tj.: ,,Wydatki poniesione ze §rodkéw

zRzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacj¢ zadan



inwestycyjnych”, zamiast: ,,Wydatki jednostek poniesione ze $rodkéw z Rzadowego Funduszu Polski

t.ad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacje zadan inwestycyjnych”.

. W objasénieniach do projektu budzetu wystapity przypadki wykazania kwot projektowych wydatkow

niezgodnych z wartoéciami przyjetymi w zalacznikach do projektu uchwaly budzetowe;.

Przyktadowo:

)

2)

3)

4)

3)

w czeéci dotyczacej wydatkow biezacych projektowanych w dziale 750 - ,,Administracja
publiczna” wskazano, ze: ,wydatki biezqce na utrzymanie Urzedu Gminy to kwota
21 058 488,00 zt”, podczas gdy wskazana kwota to taczna kwota wydatkéw planowanych
w rozdziale 75023 — ,,Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)”, uwzgledniajgca réwniez
wydatki majatkowe w kwocie 300.000,00 zt (kwota wydatkéw biezacych projektowanych
w rozdziale 75023 wynosi 20.758.488,00 z1);
w czgSci dotyczacej wydatkow biezacych w dziale 801 - ,,O$wiata i wychowanie” podano, ze:
»Kwota 2 980 000,00 zt to zaplanowana dotacja na dziatalnosc¢ Spotecznej Waldorfskiej Szkoty
Podstawowej w Wirach oraz Szkoly Podstawowej ,, Popatrz Szerzej” w Komornikach”, podczas
gdy w rozdziale 80101 — ,,Szkoty podstawowe” w § 2540 — ,,Dotacja podmiotowa z budzetu dla
niepublicznej jednostki systemu o$wiaty” zaplanowano wydatki w kwocie 2.280.000,00 zt;
na stronie 9 objasnien podano, ze: ,, W przedstawionych powyzej dziatach i rozdziatach wydatkow
biezgcych znajdujg sie kwoty uwzgledniajqce:
e zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej w kwocie 7 311 566,00 zt,
e wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w kwocie 111 559 960,00 z1,
e dotacje z budzetu gminy w kwocie 74 175 213, z tego:

» dotacje realizowane na podstawie porozumien (umow) z innymi j.s.t. 16 537 318,00 z1,

» dotacje dla instytucji kultury 8 830 000,00 zi,

» dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych 48 807 895,00 zt
e na obstuge diugu 2 470 000,00 z{”,

podczas gdy projektowane wydatki na dotacje biezace udzielane na podstawie porozumien

(umoéw) z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego (§§ 2310, 2320, 2710, 2900) wynosza
tacznie 16.037.318,00 zi;

w czgsci dotyczacej wydatkdw majatkowych w dziale 754 — ,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa” wskazano: ,, Obrona cywilna — kwota 20 000,00 zt zaplanowana na zakupy
inwestycyjne”, podczas gdy w rozdziale 75414 — ,,Obrona cywilna” nie zaplanowano wydatkoéw
majatkowych;

w cze$ci dotyczacej wydatkow majgtkowych w dziale 900 — ,,Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska” wskazano: ,, Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu — kwota 240 000,00 z#
zaplanowana na walke ze smogiem (dotacja do wymiany piecow)”, podczas gdy w rozdziale
90005 — ,,0Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu” w § 6230 — ,,Dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych
jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych” projektowane sg wydatki w kwocie
150.000,00 zt;



6) na stronie 11 objasnien podano, ze: ,, Zadluzenie Gminy Komorniki na koniec 2026 roku planuje
sie na poziomie 31 532 601,56 =1, co stanowi 10,09 % planu dochoddéw”, podczas gdy procentowy
stosunek zadtuzenia do kwoty projektowanych dochodéw (318.019.276,70 zt) wynosi 9,92%.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.



